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Idare Hukuku Karar Okuma Cahsmasi
Sorular:

1. Kararda tartisilan “mahalli miisterek ihtiya¢”, “yerinden yonetim ilkesi”, “mahalli
idarelerin ozerkligi ilkesi” kavramlarim kisaca agiklayiniz.

Mahalli Miisterek ihtiyag: Kavrama:

AYM kararlarinda mahalli miisterek ihtiya¢ kavrami su sekilde tanimlanmaktadir: “Mahalli
miisterek ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlart icinde yasayan kisi, aile, ziimre
va da sinifin ozel ¢ikarlarim degil, ayni yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin
yarattigi, yogunlastirdigi ve stirekli giincellestirdigi, oziinde etkinlik, 6lcek ve sagladigi yarar
bakimindan yerel stmirlart agsmayan, boliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal
hizmet karakterinin agiwr bastigi ortak beklentileri ifade etmektedir.” (AYM, E.2005/95,
K.2007/5, 24/01/2007)

Mahkemenin kararina bakildiginda, mahalli miisterek ihtiya¢c kavraminin kapsami cografi
bakimindan yerel bir idarenin yetki alaniyla sinirlandig1 bunun disinda hizmetin niteligi agisindan
yerel nitelikte bir kamusal hizmet olmasi1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yerinden Yonetim Ilkesi:

Anayasa’nin 123. maddesinin ikinci fikrasinda “Idarenin kurulus ve gérevieri, merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” ifadesine yer vermektedir. Bu hiikiim dogrultusunda,
Tiirk idare teskilat1, merkezi teskilat ve yerinden yonetim teskilati etrafinda sekillenmistir. Merkezi
teskilat disinda mahalli idareler, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari ve kamu kurumu
niteligindeki meslek tesekkiilleri bulunmaktadir. Merkezi idare disinda bulunan kuruluglarin
varlig1 yerinden yonetim ilkesi sayesindedir. Anayasa, biitiiniiyle merkeziyet¢i bir anlayis
benimsemis olsaydi, mahalli idareler olan belediyeler, koy muhtarlig1 gibi se¢imlerin yapilmasina
gerek kalmayacakti. Bunlarin yoneticileri de o tiir bir durumda merkezi idarenin basinda bulunan
Cumhurbagkani tarafindan atama ile igbasina gelecekti, tipki vali ve kaymakam gibi. Dolayisiyla
burada da karsimizda 6zerklik ilkesi ¢ikiyor.

Mahalli idarelerin Ozerkligi Ilkesi:

Mahalli idarelerin Anayasa’da ¢izilmis bir 6zerklik alan1 bulunmaktadir. Ozerkligi cesitli agilardan
ele alabiliriz. Merkez disinda kurulan bir teskilatin 6zerklik yapisini farkli bicimlerde ayirabiliriz.
En genis 6zerklik yapisi federal devlet bicimindedir. Federe devletlerin federal devlet icinde kendi
yasama, Yylritme ve yargt yetkisi bulunmaktadir. Bunun disginda bolgeli devlet yapisi
bulunmaktadir. Burada da iilkeden iilkeye degisiklik gdstermekle birlikte belli 6l¢iide yasama,
yiirlitme yetkileri 6zerk bolge tarafindan kullanilmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de Anayasada
benimsenen 6zerklik ilkesi “lniter devlet” yapisiyla bagdasir bir anlayisi temsil etmektedir.



Yerinden yonetim birimleri arasinda en genis 6zerklik yetkilerinden yararlanan organlar mahalli
idare birimleridir. Bunlar belli 6l¢iide idari ve mali 6zerklik yetkisine sahiptir.

Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin idari teskilatlarindaki 6zerklik yapisi su sekilde anlasilabilir:

- Merkezi idareden ayr1 kendi kamu tiizel kisilikleri bulunmaktadir.

- Karar alma organlar1 (belediye bagkani, kdy muhtari, belediye meclisi) se¢menler
tarafindan igsbasina gelmektedir.

- Kurulus esaslari, gorevleri ve yetkileri yerinden yonetim esasina uygun olarak kanunla
diizenlenmektedir.

Mali yapilarindaki 6zerklik yapisi ise su sekilde anlasilmalidir: “Mali ozerklik kavrami ise mahalli
idarelerin mali kaynaklarinin bir boliimiinii yerel vergi ve har¢lardan olusturmalarim, gelirlerini
ve varliklarint kendi amaclarina uygun bir bi¢cimde kullanabilmelerini ve esnek bir biitce sistemine
sahip olmalarint ifade etmektedir. Diger bir deyisle mahalli idarelerin mali ozerkligi, merkezi
yonetimin mal varligindan ayrt mal varligi, bagimsiz gelir kaynaklari ve biitceleri olmasi esasina
dayanir. Nitekim anilan maddenin altinci fikrasinin ikinci ciimlesinde de “Bu idarelere, gorevleri
ile orantil gelir kaynaklart saglanwr.” hiikmiine yer verilmek suretiyle mahalli idarelerin mali
ozerkligi teminat altina alinmigtir.” (AYM, E.2023/67, K.2024/175, 17/10/2024, § 130)

2. Belediyelerin “okul 6ncesi egitim kurumu acabilmesi” sizce miimkiin miidiir? AYM’nin
kararda ulastigi sonuca katiliyor musunuz? Olumlu veya olumsuz goriisiiniizii gerekgeli bir
bicimde ifade ediniz.

AYM, anilan kararda “Okul éncesi egitim, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 19. ve 20.
maddelerine gore mecburi ilkégrenim c¢agina gelmemis ¢ocuklarin ulusal égretime
hazirlanmasini saglayici bir egitimdir. Milli egitim, program ve yontem itibariyle ulusal nitelikte
oldugundan, mahalli miisterek nitelikte bir ihtiya¢ olarak gériilemez. Aciklanan nedenlerle kural
Anayasanin 127. maddesine aykiridir, iptali gerekir” sonucuna ulagmaistir.

Mahkemenin vurguladigi noktalara dikkat etmek gerekiyor. Somut olayda Mahkeme, okul dncesi
egitim kurumlarmi kategorik olarak biitiiniiyle yasaklamiyor. Okul oncesi egitimin “kres ve
benzeri ¢gocuk bakim ve koruma mekanlarin1” kapsamadigi, yalnizca "anasmifi" ve "anaokulu"
olarak anlagilmas1 gerektigini ifade ediliyor. Dolayisiyla, Mahkeme, okul dncesi zorunlu egitimi
“milli egitim” ve “ulusal 6gretime hazirlik” kapsaminda degerlendiriyor. Ulusal nitelikte bir
hizmetin “mahalli miisterek ihtiya¢” kapsaminda olmadig1 savunulabilir.

3. “Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir” seklinde ifade edilen kanun maddesi
sizce Anayasaya aykir1 bir ifade midir?

AYM, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin belediyeler tarafindan yiiriitiilecegini kabul ediyor.
Ancak, bu kavramin igerigini genis birakmak istemiyor. Diger bir deyisle, belediyelere genel
nitelikte bir yetki verilmesinin Oniine geciyor. Belediyelerin mahalli miisterek nitelikteki



gereksinimleri, yasalarla sinirlar1 belirlenmis alanlarda 6zerk bi¢cimde belirleyebilecegi tespitinden
hareketle, cercevesi ¢izilmeksizin belirsiz bir alanda idareye gorev ve yetki verdigi savunulan
kuralin, Anayasaya aykir1 oldugu sonucuna ulasyor.

Karara kars1 oy yazan iiyeler ise, s6z konusu hiilkmiin hizmetten yararlanan vatandaslar lehine
tamamlayici nitelikte bir hiikiim oldugunu kanimizca da isabetli bir bigimde savunmaktadir. Buna
gore, Itiraz konusu kural, birinci fikrada sayilanlar disindaki gérev ve hizmetleri kapsamina alan
ve mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin eksiksiz olarak karsilanmasin1 6ngdren tamamlayici
hiikiim niteligindedir. Kuralda, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
gorevlerin "mahalli ve miisterek nitelikte" olmasinin vurgulanmasi ve belediyelerin hizmet
alanlarinin cografi sinirlar1 gozetildiginde bagka bir sonuca ulagsmak olanaksizdir. Bu nedenle,
kural kanimizca Anayasaya aykir1 degildir.

4. Belediyelerin, gorev ve yetki alanlarimin korunmasma iliskin Anayasa’da koruma
saglayan hukuki giivenceler nelerdir?

Belediyelerin gorev ve yetkilerine iliskin koruma saglayan ¢esitli giivenceler bulunmaktadir.
Bunlar;

- Yasallik ilkesi,

- Mahalli idare organlarinin (belediye bagkani, belediye meclisi) se¢imle isbasina gelmesi
- Yerinden yonetim ilkesine uygunluk,

- Mahalli miisterek ihtiya¢ kavrami,

Burada, mahalli miisterek ihtiya¢ kavrami belirsiz bir nitelige sahiptir. Ayrica, her tliirde mahalli
miisterek ihtiyacin mahalli idareler tarafindan goriilecegine iligkin de Anayasada bir kayit
bulunmamaktadir.

Ancak AYM’nin son yillarda yerlesik ictihatlarinin aksine mahalli miisterek ihtiyag¢ niteligindeki
bir hizmetin merkezi idarenin gérev ve yetki alanina iligkin yasal diizenlemeleri dl¢iiliiliik ilkesi
acisindan inceledigi anlasilmaktadir. Bu olumlu bir yaklagimdir.

5. Belediyelerin gorev ve yetki alanlar sizce nasil diizenlenmelidir?

Gelismis demokrasilerde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu
acidan, lilkemizde de belediyelerin mali ve idari kapasitelerinin giiclendirilmesi ve halka daha iyi
hizmet sunmalar1 saglanmalidir. Ozellikle, degisen iktidarlar nedeniyle mahalli idarelerin gérev ve
yetki alanlar1 siirekli tartisma konusu yapilmaktadir. Kanimizda, yerel ve mahalli miisterek
hizmetlerin ilkesel olarak yerel idareler tarafindan yiiriitiilmesi agik¢ca Anayasa’da belirtilmelidir.
Yerel idarelerin gorev ve yetki alanlarinin merkezi idare karsisinda korunmasi, mali 6zerkliginin
saglanmasi acisindan ek birtakim giivenceler saglanmalidir.



