
12 Mart 2025 tar*hl* 

İdare Hukuku Karar Okuma Çalışması 

Sorular: 

1. Kararda tartışılan “mahall* müşterek *ht*yaç”, “yer*nden yönet*m *lkes*”, “mahall* 
*dareler*n özerkl*ğ* *lkes*” kavramlarını kısaca açıklayınız. 

Mahall* Müşterek İht*yaç Kavramı: 

AYM kararlarında mahall2 müşterek 2ht2yaç kavramı şu şek2lde tanımlanmaktadır: “Mahall% 
müşterek %ht%yaç, herhang' b'r yerel yönet'm b'r'm'n'n sınırları 'ç'nde yaşayan k%ş%, a%le, zümre 
ya da sınıfın özel çıkarlarını değ%l, aynı yörede b%rl%kte yaşamaktan doğan eyleml% durumların 
yarattığı, yoğunlaştırdığı ve sürekl% güncelleşt%rd%ğ%, özünde etk%nl%k, ölçek ve sağladığı yarar 
bakımından yerel sınırları aşmayan, bölüneb%l%r ve rekabet konusu olab%len yerel ve kamusal 
h'zmet karakter'n'n ağır bastığı ortak beklent'ler' %fade etmekted%r.” (AYM, E.2005/95, 
K.2007/5, 24/01/2007) 

Mahkemen2n kararına bakıldığında, mahall2 müşterek 2ht2yaç kavramının kapsamı coğraf2 
bakımından yerel b2r 2daren2n yetk2 alanıyla sınırlandığı bunun dışında h2zmet2n n2tel2ğ2 açısından 
yerel n2tel2kte b2r kamusal h2zmet olması gerekt2ğ2 anlaşılmaktadır.  

Yer*nden Yönet*m İlkes*:  

Anayasa’nın 123. maddes2n2n 2k2nc2 fıkrasında “İdaren%n kuruluş ve görevler%, merkezden yönet%m 
ve yer%nden yönet%m esaslarına dayanır” 2fades2ne yer vermekted2r. Bu hüküm doğrultusunda, 
Türk 2dare teşk2latı, merkez2 teşk2lat ve yer2nden yönet2m teşk2latı etrafında şek2llenm2şt2r. Merkez2 
teşk2lat dışında mahall2 2dareler, h2zmet bakımından yer2nden yönet2m kuruluşları ve kamu kurumu 
n2tel2ğ2ndek2 meslek teşekküller2 bulunmaktadır. Merkez2 2dare dışında bulunan kuruluşların 
varlığı yer2nden yönet2m 2lkes2 sayes2nded2r. Anayasa, bütünüyle merkez2yetç2 b2r anlayışı 
ben2msem2ş olsaydı, mahall2 2dareler olan beled2yeler, köy muhtarlığı g2b2 seç2mler2n yapılmasına 
gerek kalmayacaktı. Bunların yönet2c2ler2 de o tür b2r durumda merkez2 2daren2n başında bulunan 
Cumhurbaşkanı tarafından atama 2le 2şbaşına gelecekt2, tıpkı val2 ve kaymakam g2b2. Dolayısıyla 
burada da karşımızda özerkl2k 2lkes2 çıkıyor.    

Mahall* İdareler*n Özerkl*ğ* İlkes*: 

Mahall2 2dareler2n Anayasa’da ç2z2lm2ş b2r özerkl2k alanı bulunmaktadır. Özerkl2ğ2 çeş2tl2 açılardan 
ele alab2l2r2z. Merkez dışında kurulan b2r teşk2latın özerkl2k yapısını farklı b2ç2mlerde ayırab2l2r2z. 
En gen2ş özerkl2k yapısı federal devlet b2ç2m2nded2r. Federe devletler2n federal devlet 2ç2nde kend2 
yasama, yürütme ve yargı yetk2s2 bulunmaktadır. Bunun dışında bölgel2 devlet yapısı 
bulunmaktadır. Burada da ülkeden ülkeye değ2ş2kl2k göstermekle b2rl2kte bell2 ölçüde yasama, 
yürütme yetk2ler2 özerk bölge tarafından kullanılmaktadır. Ancak, Türk2ye’de Anayasada 
ben2msenen özerkl2k 2lkes2 “ün2ter devlet” yapısıyla bağdaşır b2r anlayışı tems2l etmekted2r.  



Yer2nden yönet2m b2r2mler2 arasında en gen2ş özerkl2k yetk2ler2nden yararlanan organlar mahall2 
2dare b2r2mler2d2r. Bunlar bell2 ölçüde 2dar2 ve mal2 özerkl2k yetk2s2ne sah2pt2r.  

Türk*ye’de Mahall* İdareler*n İdar* teşk*latlarındak* özerkl*k yapısı şu şek*lde anlaşılab*l*r: 

- Merkez2 2dareden ayrı kend2 kamu tüzel k2ş2l2kler2 bulunmaktadır. 
- Karar alma organları (beled2ye başkanı, köy muhtarı, beled2ye mecl2s2) seçmenler 

tarafından 2şbaşına gelmekted2r.  
- Kuruluş esasları, görevler2 ve yetk2ler2 yer2nden yönet2m esasına uygun olarak kanunla 

düzenlenmekted2r. 

Mal2 yapılarındak2 özerkl2k yapısı 2se şu şek2lde anlaşılmalıdır: “Mal% özerkl%k kavramı %se mahallî 
%dareler%n mal% kaynaklarının b%r bölümünü yerel verg% ve harçlardan oluşturmalarını, gel%rler%n% 
ve varlıklarını kend% amaçlarına uygun b%r b%ç%mde kullanab%lmeler%n% ve esnek b%r bütçe s%stem%ne 
sah%p olmalarını %fade etmekted%r. D%ğer b%r dey%şle mahallî %dareler%n mal% özerkl%ğ%, merkezî 
yönet%m%n mal varlığından ayrı mal varlığı, bağımsız gel%r kaynakları ve bütçeler% olması esasına 
dayanır. N%tek%m anılan madden%n altıncı fıkrasının %k%nc% cümles%nde de “Bu 'darelere, görevler' 
'le orantılı gel'r kaynakları sağlanır.” hükmüne yer ver%lmek suret%yle mahallî %dareler%n mal% 
özerkl%ğ% tem%nat altına alınmıştır.” (AYM, E.2023/67, K.2024/175, 17/10/2024, § 130) 

2. Beled*yeler*n “okul önces* eğ*t*m kurumu açab*lmes*” s*zce mümkün müdür? AYM’n*n 
kararda ulaştığı sonuca katılıyor musunuz? Olumlu veya olumsuz görüşünüzü gerekçel* b*r 
b*ç*mde *fade ed*n*z. 

AYM, anılan kararda “Okul önces% eğ%t%m, 1739 sayılı M%ll% Eğ%t%m Temel Kanununun 19. ve 20. 
maddeler%ne göre mecbur% %lköğren%m çağına gelmem%ş çocukların ulusal öğret'me 
hazırlanmasını sağlayıcı b%r eğ%t%md%r. M'll' eğ't'm, program ve yöntem %t%bar%yle ulusal n%tel%kte 
olduğundan, mahall% müşterek n%tel%kte b%r %ht%yaç olarak görülemez. Açıklanan nedenlerle kural 
Anayasanın 127. maddes%ne aykırıdır, %ptal% gerek%r” sonucuna ulaşmıştır.  

Mahkemen2n vurguladığı noktalara d2kkat etmek gerek2yor. Somut olayda Mahkeme, okul önces2 
eğ2t2m kurumlarını kategor2k olarak bütünüyle yasaklamıyor. Okul önces2 eğ2t2m2n “kreş ve 
benzer2 çocuk bakım ve koruma mekânlarını” kapsamadığı, yalnızca "anasınıfı" ve "anaokulu" 
olarak anlaşılması gerekt2ğ2n2 2fade ed2l2yor. Dolayısıyla, Mahkeme, okul önces2 zorunlu eğ2t2m2 
“m2ll2 eğ2t2m” ve “ulusal öğret2me hazırlık” kapsamında değerlend2r2yor. Ulusal n2tel2kte b2r 
h2zmet2n “mahall2 müşterek 2ht2yaç” kapsamında olmadığı savunulab2l2r. 

3. “Beled'ye, kanunlarla başka b'r kamu kurum ve kuruluşuna ver'lmeyen mahall' müşterek 
n'tel'ktek' d'ğer görev ve h'zmetler' de yapar veya yaptırır” şekl*nde *fade ed*len kanun maddes* 
s*zce Anayasaya aykırı b*r *fade m*d*r? 

AYM, mahall2 müşterek n2tel2ktek2 h2zmetler2n beled2yeler tarafından yürütüleceğ2n2 kabul ed2yor. 
Ancak, bu kavramın 2çer2ğ2n2 gen2ş bırakmak 2stem2yor. D2ğer b2r dey2şle, beled2yelere genel 
n2tel2kte b2r yetk2 ver2lmes2n2n önüne geç2yor. Beled2yeler2n mahall2 müşterek n2tel2ktek2 



gereks2n2mler2, yasalarla sınırları bel2rlenm2ş alanlarda özerk b2ç2mde bel2rleyeb2leceğ2 tesp2t2nden 
hareketle, çerçeves2 ç2z2lmeks2z2n bel2rs2z b2r alanda 2dareye görev ve yetk2 verd2ğ2 savunulan 
kuralın, Anayasaya aykırı olduğu sonucuna ulaşıyor.  

Karara karşı oy yazan üyeler 2se, söz konusu hükmün h2zmetten yararlanan vatandaşlar leh2ne 
tamamlayıcı n2tel2kte b2r hüküm olduğunu kanımızca da 2sabetl2 b2r b2ç2mde savunmaktadır. Buna 
göre, İt2raz konusu kural, b2r2nc2 fıkrada sayılanlar dışındak2 görev ve h2zmetler2 kapsamına alan 
ve mahall2 müşterek n2tel2ktek2 2ht2yaçların eks2ks2z olarak karşılanmasını öngören tamamlayıcı 
hüküm n2tel2ğ2nded2r. Kuralda, kanunlarla başka b2r kamu kurum ve kuruluşuna ver2lmeyen 
görevler2n "mahall2 ve müşterek n2tel2kte" olmasının vurgulanması ve beled2yeler2n h2zmet 
alanlarının coğraf2 sınırları gözet2ld2ğ2nde başka b2r sonuca ulaşmak olanaksızdır. Bu nedenle, 
kural kanımızca Anayasaya aykırı değ2ld2r. 

4. Beled*yeler*n, görev ve yetk* alanlarının korunmasına *l*şk*n Anayasa’da koruma 
sağlayan hukuk* güvenceler nelerd*r? 

Beled2yeler2n görev ve yetk2ler2ne 2l2şk2n koruma sağlayan çeş2tl2 güvenceler bulunmaktadır. 
Bunlar; 

- Yasallık 2lkes2, 
- Mahall2 2dare organlarının (beled2ye başkanı, beled2ye mecl2s2) seç2mle 2şbaşına gelmes2  
- Yer2nden yönet2m 2lkes2ne uygunluk, 
- Mahall2 müşterek 2ht2yaç kavramı, 

Burada, mahall2 müşterek 2ht2yaç kavramı bel2rs2z b2r n2tel2ğe sah2pt2r. Ayrıca, her türde mahall2 
müşterek 2ht2yacın mahall2 2dareler tarafından görüleceğ2ne 2l2şk2n de Anayasada b2r kayıt 
bulunmamaktadır.  

Ancak AYM’n2n son yıllarda yerleş2k 2çt2hatlarının aks2ne mahall2 müşterek 2ht2yaç n2tel2ğ2ndek2 
b2r h2zmet2n merkez2 2daren2n görev ve yetk2 alanına 2l2şk2n yasal düzenlemeler2 ölçülülük 2lkes2 
açısından 2nceled2ğ2 anlaşılmaktadır. Bu olumlu b2r yaklaşımdır. 

5. Beled*yeler*n görev ve yetk* alanları s*zce nasıl düzenlenmel*d*r? 

Gel2şm2ş demokras2lerde yerel yönet2mler2n güçlend2r2lmes2 gerekt2ğ2 kabul ed2lmekted2r. Bu 
açıdan, ülkem2zde de beled2yeler2n mal2 ve 2dar2 kapas2teler2n2n güçlend2r2lmes2 ve halka daha 2y2 
h2zmet sunmaları sağlanmalıdır. Özell2kle, değ2şen 2kt2darlar neden2yle mahall2 2dareler2n görev ve 
yetk2 alanları sürekl2 tartışma konusu yapılmaktadır. Kanımızda, yerel ve mahall2 müşterek 
h2zmetler2n 2lkesel olarak yerel 2dareler tarafından yürütülmes2 açıkça Anayasa’da bel2rt2lmel2d2r. 
Yerel 2dareler2n görev ve yetk2 alanlarının merkez2 2dare karşısında korunması, mal2 özerkl2ğ2n2n 
sağlanması açısından ek b2rtakım güvenceler sağlanmalıdır. 


